
ПРОКУРАТУРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРОКУРАТУРА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

МИНЕР АЛОВОДСКАЯ 
МЕЖРАЙОННАЯ ПРОКУРАТУРА

ул. Пятигорская, д. 29, г. Минеральные Воды,
МГО, Ставропольский край, Россия, 357212

31.1 0.2022 №  Прдр-20070021-120-22 -20070021

i l l  III IIIIEI
309630 298306

Заведующей МКДОУ детский сад 
комбинированного вида 
№ 62 «Звездочка» 
г. Минеральные Воды
Шапку новой О.II.

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений законодательства 
об образовании, противодействии терроризму

Межрайонной прокуратурой по заданию прокуратуры края проведена 
проверка обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности 
образовательного учреждения МКДОУ детский сад комбинированного вида № 62 
«Звездочка» г. Минеральные Воды (далее по тексту -  МКДОУ ДС № 62), в ходе 
которой выявлены нарушения требований Федерального закона от 29.12.20)2 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее по тексту Закон 
№ 273-ФЗ), Федерального закона № 35 -  ФЗ от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму» (далее по тексту -  Федеральный закон № 35-ФЗ), 
выразившиеся в следующем.

В силу ст. 2 Конституции РФ человек, его права и свободы являются высшей 
ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина 
- обязанность государства.

В соответствии со ст. 41 Закона № 273-ФЗ охрана здоровья обучающихся 
включает в себя, в том числе обеспечение безопасности обучающихся во время 
пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность; 
проведение санитарно-противоэпидемических и профилактических мероприятий. 
При этом организации, осуществляющие образовательную деятельность, при 
реализации образовательных программ создают условия для охраны здоровья 
обучающихся, в том числе обеспечивают проведение санитарно-гигиенических, 
профилактических и оздоровительных мероприятий, обучение и воспитание в 
сфере охраны здоровья граждан в Российской Федерации; соблюдение 
государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов.

Статьей 28 указанного Федерального закона предусмотрено, что к 
компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности 
относится материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, 
оборудование помещений в соответствии с государственными и местными 
нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными 
государственными образовательными стандартами, федеральными 
государственными требованиями, образовательными стандартами. 
Образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за
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обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации.

Согласно ст. 2 Федерального закона № 35 -  ФЗ противодействие терроризму 
в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах: 
обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; системность 
и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия 
терроризму, приоритет мер предупреждения терроризма.

Согласно ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ юридические лица 
обеспечивают выполнение требований антитеррористической защищенности в 
отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на 
и ном з ак о н ном ос н о в а и и и.

Согласно ст.ст. 10, 11, 42 Концепции противодействия терроризму
в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 
05.10.2009 (далее по тексту -  Концепция противодействия терроризму) основными 
задачами противодействия терроризму является: защита личности, общества и 
государства от террористических актов и иных проявлений терроризма, выявление 

w и устранение причини и условий, способствующих возникновению и 
распространению терроризма, выявление и пресечение действий лиц и 
организаций, направленных на подготовку и совершение террористических актов 
и иных преступлений террористического характера.

Постановлением 11равительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 
(рсд. от 05.03.2022) «Об утверждении требований к амтитеррористической 
защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской 
Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности 
Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта 
безопасности этих объектов (территорий)» утверждены требования к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) (далее по тексту 
Постановление № 1006).

В соответствии с положениями Постановления № 1006, ответственность за 
обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся 
правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, 
осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на 
объек тах (территориях).

В целях установления дифференцированных требований к обеспечению 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) с учетом степени 
угрозы совершения террористического акта и возможных последствий его 
совершения и на основании оценки состояния защищенности объектов 
(территорий), их значимости для инфраструктуры и жизнеобеспечения и степени 
потенциальной опасности совершения террористического акта проводится 
кате го р и рова н и е об ье кто в (те р р и тор 11 й).

Категорирование осуществляется в отношении функционирующих 
(эксплуатируемых) объектов (территорий) при вводе объектов в эксплуатацию, а 
также в случае изменения характеристик объектов (территорий), которые могут 
повлиять на изменение ранее присвоенной им категории опасности.
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На каждый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения 
обследования и категорирования объекта комиссией составляется паспорт 
безо пас ности объекта.

Актуализация паспорта безопасности осуществляется в порядке, 
предусмотренном для его разработки.

Проверкой установлено, что в нарушение вышеуказанных требований 
федерального законодательства, образовательное учреждение не исполнило 
возложенную на него обязанность по обеспечению аптитеррористической 
за щи щен ности объек та.

В связи с внесенными изменениями в Постановление 
№ 1006, Комиссией в период с 01.08.2022 по 15.08.2022 проведено обследование и 
составлен акт, по изменению категории опасности объекта с 3 категории на 4. 
однако до настоящего времени актуализация паспорта безопасности объекта в 
порядке, предусмотренном для его разработки, не осущес твлена, на согласование в 
органы, принимающие участие в категорировании, паспорт безопасности не 
направлен.

Таким образом, МКДОУ ДС № 62 не соблюдена процедура по изменению 
категории объекта установленная требованиями Постановления № 1006.

^  В 2021-2022 годах в России участились факты вооруженных нападений
учащихся либо сторонних граждан на образовательные учреждения, в результате 
которых совершались массовые убийства детей и работников этих учреждений.

Формирование безопасной образовательной среды является важнейшей 
задачей каждой образовательной организации, вместе с тем, несмотря на 
актуальность проблемы, и необходимость принятия предусмотренного 
законодательством комплекса мер. направленного на защиту жизни и здоровья 
учащихся, до настоящего времени образовательной организацией меры к 
обеспечению безопасного пребывания детей в образовательном учреждении не 
приняты.

В соответствии с Методическим рекомендациям по участию в создании 
единой системы обеспечения безопасности образовательных учреждений 
Российской Федерации (письмо Минобрнауки от 04.06.2008 № 03-1423) 
образовательная организация должна соответствовать следующим требованиям в 
т.ч.: наличие периметрального ограждения и освещения территории.

Согласно информации представленной ОВО по Минераловодскому 
городскому округу- филиал федерального государственного казенного учреждения 
«Управления вневедомственной охраны войск национальной гвардии РФ по СК», 
по итогам проведения обследования объекта в целях его категорирования 
«изменение категории» установлено, что в МКДОУ ДС № 62 периметральное 
ограждение, не приведено в соответствие с п. 3.1. Рекомендаций по оборудованию 
ИТСО СЗО находящихся в сфере деятельности Министерства просвещения, 
находящихся в сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации от 2022 года (далее по тексту Рекомендации).

В МКДОУ ДС № 62 для предохранения здания от проникновения 
нарушителей внутрь или защиты границ территории в соответствии в С0011 
(система охранного освещения периметра) на объекте не установлено световое 
оборудование, обеспечивающее уровень освещенности 0,75 Лк по периметру на 
уровне земли на расстоянии 3-4 метра от границы.
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Также, необходимо провести работы по восстановлению работоспособности 
1 камеры наружного видеонаблюдения.

Изложенное стало возможным в результате незнания либо игнорирования 
требований законодательства, а также отсутствия должного контроля за 
деятельностью подчиненных с Вашей стороны, что недопустимо и является 
основанием для привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности в 
порядке ст. 192 Трудового кодекса Российской Федерации.

Несоблюдение основных принципов противодействия терроризму в 
Российской ' Федерации, игнорирование требований вышеуказанного 
законодательства, непринятие мер по предупреждению терроризма и актов 
незаконного вмешательства на территории объекта МКДОУ ДС № 62
г. Минеральные Воды отрицательно влияет на безопасность детей и работников 
учреждения, и влечет нарушение прав и законных интересов граждан, создает 
реальную опасность для их жизни и здоровья, в том числе несовершеннолетних 
граждан.

На основании изложенного и руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя межрайонной прокуратуры, принять конкретные меры по 
устранению причин и условий, способствующих совершению нарушений 
требований Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации», Федерального закона № 35 -  ФЗ от 06.03.2006 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму», и недопущению их впредь.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
лиц, виновных в допущенных нарушениях федерального законодательства.

3. О -месте и времени рассмотрения настоящего представления 
заблаговременно сообщить в межрайонную прокуратуру для обеспечения участия 
прокурора в его рассмотрении.

4. О результатах рассмотрения настоящего представления сообщить в 
прокуратуру города в установленный законом месячный срок.

Заместитель межрайонного прокурора

советник юстиции Т.А. Квитченко
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Заместителю Минераловодского 
межрайонного прокурора 
советнику юстиции 
Квитченко Т.А.

г Минеральные В*. 
ОГРН 102260104,,

О рассмотрении представления.

Ваше представление об устранении нарушений законодательства об 
образовании, противодействии терроризма № Прдр-20070021-120-22/-20070021 от 
31.10.2022 г., рассмотрено с участием помощника Минераловодского
межрайонного прокурора Лейбич Ольги Александровны и приняты меры по 
устранению выявленных нарушений законодательства.

Новый паспорт безопасности объекта МКДОУ детского сада № 62 
«Звездочка» разработан согласно Акта категорийности и в настоящий момент 
отправлен на согласование и утверждение в органы, принимающие участие в 
категорировании.

Для усиления режима антитеррористической защищенности в управление 
образования администрации Минераловодского городского округа направлены 
письма на выделение финансовых средств для приобретения дополнительных 
видеокамер, замене периметрального ограждения и установки светового 
оборудования.

Ответственный за антитеррористическую безопасность заведующая 
хозяйством Согомонян Марина Вовиковна привлечена к дисциплинарной 
ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей.

Копии писем и приказа прилагаются.

Заведующая М КДГ'Г ' “ «Звездочка»
Шапкунова О.Н.


